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O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
compilar as demandas e o0s elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia
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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracéo.

1. DADOS DO PROCESSO

N° do Processo:

43725/2024

Estudo Preliminar n°:

107/2024

Secretaria:

Secretaria Municipal de Saude

Setor / Orgéo:

Subsecretaria de Vigilancia em Saude, Subsecretaria de Atencédo
Basica, Estratégia da Salde da Familia, Geréncia de Saude Mental
(CAPS i, CAPS AD, CAPS Ill e Residéncias Terapéuticas).

Objeto:

Os estudos preliminares aqui resumidos, tem por objetivo subsidio
bésico para a elaboragcdo do Termo de Referéncia, para encontrar a
melhor solucdo que atenda a necessidade de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) 13kg e 45kg, para atender as necessidades da
Subsecretaria de Vigilancia em Saude, Subsecretaria de Atencédo
Basica, Estratégia da Saude da Familia, Geréncia de Salde Mental
(CAPS i, CAPS AD, CAPS Ill e Residéncias Terapéuticas), pelo
periodo de 1 (um) ano.

Equipe de
Planejamento:

Gestor: Igor Faria de Jesus — Mat.: 063.036

Apoio Técnico: Alicia S. Emerich — Mat.: 063.219

Apoio Técnico: Alexandra R. Barbosa — Mat.: 299.038

Apoio Técnico: Flavia Pinheiro Teixeira — Mat.: 112.098

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Mat.: 063.454

CONTRATACOES

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE

Até o presente momento ndo foi regulamentado pelo Municipio o plano anual de contratagéo,
porém, cabe destacar que o objeto a ser contratado é solicitado de forma corriqueira e anual por
esta Secretaria Municipal de Saude.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo realiza anualmente licitacbes para
abastecimento das unidades de salde, que compdem sua estrutura, com a devida previsdo dos
itens nelas utilizados.

Trata-se de um material indispensavel e essencial a rotina da unidade de saude.

Trata-se de Processo Administrativo visando a demanda, de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) em
cilindros de 13kg e 45kg, que visa contribuir para o regular abastecimento e funcionamento das
rotinas das unidades e dispositivos de salde, sendo objeto indispensavel para a manutencédo de
suas atividades diarias, visando atender de forma direta e indireta as necessidades de servidores e
colaboradores que atuam nas unidades e demais usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Ressalta-se que as especificacdes técnicas, bem como os quantitativos dos objetos solicitados,
foram indicados pelas equipes técnicas das unidades de saude, as quais se responsabilizam por
todas as informac@es langadas nos documentos requisitérios.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos quanto da Sustentabilidade, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

Para a gestdo e operacdo dos residuos perigosos gerados a partir da presente contratacdo, a
contratada deverd observar a Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Decreto n° 10.936, de 2022, e Instrucdo Normativa 1, 25/01/2013 — IBAMA.

Estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
— CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais conforme classificacdo do Anexo | da
Instrucdo Normativa IBAMAN° 1, de 25/01/2013.

Possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente e em
conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos 6rgaos do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA.

Possuir, caso exigivel, autorizacdo ou licenciamento junto ao Orgdo competente, que
comprove, no minimo, capacidade técnica, econémica e condi¢Ges para prover 0S
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e Decreto n° 10.936, de 2022, devera:

Elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao 6rgao
competente.

Adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento.

Informar imediatamente aos 0rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
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outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

SO serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a
Lei n®6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

Atender as solicitacBes nos prazos estipulados.
Aceitar o controle/analise de qualidade dos materiais, realizada pelas unidades requisitante.
Fornecer os materiais descritos com rapidez e eficiéncia.

Entregar os produtos contendo em sua embalagem, rotulo para conferéncia, com data de
fabricacdo, validade de no minimo 2/3 da validade total do material, e/ou vida Util, aos itens
aplicaveis.

Quanto a indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021), ndo cabe
para o objeto do presente.

Quanto a exigéncia de amostra, ndo cabe para o objeto do presente.

Quanto da vedacdo de contratacdo de marca/produto, ndo cabe para o objeto do presente.
Quanto a exigéncia de carta de solidariedade, ndo cabe para o objeto do presente.
Quanto a exigéncia de garantia de contratacdo, ndo cabe para o objeto do presente.

N&o ser& admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

A empresa contratada devera fornecer, sem custo para a contratante, pelo periodo de 1
ano, os cilindros de 13kg e 45kg, que deverdo permanecer em Regime de Comodato para
as unidades de saude Vigilancia em Salde e Ger. de Saude Mental. Para as demais
unidades, as mesmas ja possuem os cilindros.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a Subsecretaria de Vigilancia em Saude, o quantitativo solicitado teve como base o uso, por
semestre, de 2 unidades e 2 unidades no Ponto de Apoio aos Agentes de Combate as Endemias,
que atuam na regido do 3° Distrito, realizando visitas domiciliares, campanhas de vacinacao e
acompanhamentos direcionados, conforme justificativa acostada a fl. 02.

Para Subsecretaria de Atengdo Basica, o quantitativo solicitado teve como base os anos de 2022,
2023 e 2024 (10 meses), conforme justificativa acostada as fls 03/04.

Para a Estratégia da Saude da Familia, o quantitativo solicitado teve como base o consumo dos
anos de 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024, com uma margem de 20% dos anos de 2023/2024,
conforme justificativa acostada as fls 09/10.

Para a Geréncia de Saude Mental (CAPS i, CAPS Ill e CAPS AD), o quantitativo solicitado teve
como base o0 consumo dos anos de 2022, 2023 e 2024, conforme justificativa acostada as fls
05/08. Para as Residéncias Terapéuticas, 0 quantitativo solicitado teve como base o consumo do
ano de 2024, com uma margem de seguranca de 25%, devido a possibilidade da abertura de mais
uma residéncia terapéutica, conforme justificativa acostada as fls 06/08.
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ITEM | CATMAT ESPECIFICACAO UNID : SAB | ESF | SAUDE | TOTAL
SAEIDIS MENTAL

GAS LIQUEFEITO DE
01 461652 PETROLEO (GLP) - |UNID. 4 60 | 102 168 334
P13

GAS LIQUEFEITO DE
02 | 461652 | PETROLEO (GLP)- |[UNID.| 0 0| 0 18 18
P45

O GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) P13 DEVE SER FABRICADO SEGUNDO
NORMA NBR 8460 DA ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS.
POSSUIR DISPOSITIVO DE SEGURANCA DE ACORDO COM A NORMA ABNT NBR
8614.

A empresa contratada devera fornecer, sem custo para a contratante, pelo periodo de 1
ano, os cilindros de 13kg e 45kg, que deverdo permanecer em Regime de Comodato para
as unidades de saude Vigilancia em Saude e Ger. de Salude Mental. Para as demais
unidades, as mesmas ja possuem os cilindros.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentro do presente estudo, foram analisadas as contrataces anteriores feita por esta Secretaria
Municipal de Saude, através dos processos administrativos sob n°® 31588/23 e 2816/24, onde foi
verificado que ndo houve nenhuma dificuldade para a aquisicao e o sucesso da licitacdo de ambos
0S processos administrativos.

Foram também analisados processos de contratacbes semelhantes feitas por outros
orgédos/entidades, por meio de consultas a outros pregdes/editais, com a finalidade de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem a
necessidade das unidades requisitantes.

OBJETO ORGAO CONTRATANTE PREGAO

Gas GPL 13kg e 45kg Prefeitura Municipal de Saquarema PE 018/23

Fonte: https://licitacoes.saquarema.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/Edital PE_018-
23 _retificado.pdf
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Foi observado que para a aquisi¢do do objeto, o0 estabelecimento realiza a contratacdo de forma
similar & gue se pretende adotar.

Né&o foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade para aquisicao do objeto,
assim, deve ser realizada pesquisa de mercado, conforme rege o Municipio de Nova Friburgo,
com cesta de precos, que compde as ferramentas eficacias como Banco de Precos, ferramenta esta
reconhecida pela transparéncia e confiabilidade dos dados apresentados, precos de internet, bem
como seus diversos fornecedores para o objeto.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Em andlise ao processo administrativo sob n° 2816/2024, com base na Ata de Registro de Preco
Sob n° 131/2024, estima-se o0 preco da contratagdo no valor de R$ 40.204,80 (quarenta mil,
duzentos e quatro reais e oitenta centavos), conforme planilha abaixo:

Ultimo
Item | Catmat Especificacdo Unid | Quant Preco Total
Praticado
GAS LIQUEFEITO DE R$
0L | 461652 | pErnsE0 oLp).pra | UNID- | 334 | R$99.90 | oo ok o
GAS LIQUEFEITO DE R$
02| 461692 | peTROLEO (GLP) - Pas | UNID- | 18 | R$379.90 | 4 535 59

Valor Total Estimado R$ 40.204,80

Logo, cabe ressaltar que serdo considerados para fins de escolha do melhor preco na
presente contratacdo, os valores alcancados pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica, na
ocasido da pesquisa de precos, os quais serdo devidamente apurados pelo Setor de Gestéo de
Processos, Contratos e Convénios da Secretaria, para fins de utilizacdo como parametro
para o futuro certame.

8. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicdo, sob demanda, de Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) 13kg e 45kg, para atender as
necessidades da Subsecretaria de Vigilancia em Salde, Subsecretaria de Atencdo Baésica,
Estratégia da Saude da Familia, Geréncia de Saude Mental (CAPS i, CAPS AD, CAPS Ill e
Residéncias Terapeuticas), pelo periodo de 1 (um) ano.

A aquisicdo a contratar é enquadrada como bens comuns, pois os padrées de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos por meio de aquisi¢cGes usuais de mercado. Dessa
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forma, a contratacdo devera ser realizada por Licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, via
registro de preco, pelo critério de julgamento do tipo menor preco global.

Quanto a adogdo do critério de julgamento de menor preco global, a Administragdo entende por
adequada a escolha considerando presumida inconveniéncia de a Administracdo possuir
inmeros fornecedores, com maior probabilidade da ocorréncia de transtornos referentes as
entregas separadas, descontinuas e nao sincronizadas, que em nada contribuem para o alcance
do interesse publico. Complementamos os argumentos desta Administracdo no sentido da
inconveniéncia da contratacdo de inimeros fornecedores no controle/fiscalizacdo de diversos
pedidos e datas de entrega, fatos passiveis de ocasionar prejuizo aos destinatarios dos produtos,
neste caso, as pessoas atendidas nas Unidades Requisitantes.

Pela utilizacdo do Sistema de Registro de Preco (SPR), com enquadramento em uma das hipoteses
previstas no art. 3° do Decreto Federal n® 11.462/2023, de 31/03/2023, refere-se ao Inciso V,
guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo. Vale lembrar que o SPR hé& apenas a prerrogativa de contratacao,
porém, ndo é garantida a obrigacdo futura ou compromisso, assim, 0 quantitativo a ser adquirido
sera de acordo com a necessidade demandada pelas unidades requisitantes.

Dessa forma, a contratacdo devera ser realizada por Licitacdo na modalidade Pregdo Eletr6nico,
via registro de preco, pelo critério de julgamento do tipo menor preco global.

9. JUSTIFICATIVA PARAPARCELAMENTO

Mediante nossa analise, apontamos para o ndo parcelamento do objeto, uma vez que detectamos
que o conjunto dos itens a serem fornecidos devem estar sob a mesma responsabilidade do
contratado, com execucdo de etapas interligadas e ndo isoladas, vislumbrando a realizacdo de
uma Unica licitacdo e adjudicacdo em um Unico lote distinto, dado o entendimento pela
administracdo de inviabilidade técnica e econémica no parcelamento do objeto. Quanto a
adocdao do critério de julgamento de “menor prego global”, para a aquisicdo do objeto, a
Administracdo entende por adequada a escolha considerando presumida inconveniéncia de a
Administragdo possuir vérios fornecedores, com maior probabilidade da ocorréncia de
transtornos referentes as entregas separadas, descontinuas e ndo sincronizadas, que em nada
contribuem para o alcance do interesse publico. Complementamos o0s argumentos desta
Administracdo no sentido da inconveniéncia da contratacdo de inimeros fornecedores no
controle/fiscalizacdo de diversos pedidos e datas de entrega, fatos passiveis de ocasionar
prejuizo aos destinatarios dos produtos, neste caso, as pessoas atendidas na unidade de saude.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO

A presente aquisigéo visa suprir a demanda das atividades das unidades de Saude, contribuindo,
assim, para o bom e regular funcionamento da rotina das unidades e dispositivos de salde.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As unidades requisitantes ja possuem toda a estrutura minima necessaria para viabilizar a
contratacdo, como profissionais capacitados para a correta fiscalizagdo e 0s
equipamentos/estruturas necessarias.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o existem, no momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, contratagdes
correlatadas/interdependentes que poderdo influenciar de alguma forma no prosseguimento do
presente feito.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo deverd observar 0s seguintes requisitos quanto da Sustentabilidade, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Para a gestdo e operacdo dos residuos perigosos gerados a partir da presente contratacdo, a
contratada devera observar a Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Decreto n° 10.936, de 2022, e Instrucdo Normativa 1, 25/01/2013 — IBAMA.

Estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
— CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais conforme classificacdo do Anexo | da
Instrucdo Normativa IBAMAN° 1, de 25/01/2013.

Possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente e em
conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos 6rgaos do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA.

Possuir, caso exigivel, autorizacdo ou licenciamento junto ao érgdo competente, que
comprove, no minimo, capacidade técnica, econdmica e condicbes para prover 0S
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e Decreto n° 10.936, de 2022, devera:

Elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao 6érgédo
competente.

Adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento.

Informar imediatamente aos 0rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando se tratar de um material enquadrado em bem comum, o qual é solicitado todos 0s
anos pela administracéo.

Considerando a essencialidade do material para o devido funcionamento da unidade requisitante.

Considerando os documentos complementares acostados ao presente.
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Considerando todos os apontamentos jd mencionados anteriormente neste estudo preliminar,
conclui-se que a pretendida contratacdo é viavel e imprescindivel.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os contetdos previstos no
paragrafo 1° do art.18 da Lei n°14.133/21.

Nova Friburgo/RJ, 04 de dezembro de 2024.

Igor Faria de Jesus

Gestao de Processos, Contratos e Convénios — SMS

Mat.: 063.036

APOIO TECNICO:

Alicia S. Emerich
Sub. de Vig. em Salde
Mat.: 063.219

Alexandra R. Barbosa
Sub. de Atencédo Basica
Mat.: 299.038

Flavia Pinheiro Teixeira
Gér. Saude Mental
Mat.: 112.098

Ciente, de acordo:

GABRIEL COSTAWENDERROSCHY

Secretario Municipal de Saude

Mat.: 063.454




